/%1@

TIRANA
2023

Rekomandimet Kyce

té Grupit Tematik Punues pér
Klimén dhe Agjendén e Gjelbeér

OPEN SOCIETY
FOUNDATIONS

WESTERN BALKANS




#CSFTirana2023

ZHBLOKIMI |
PROGRESIT

E ardhmja Evropiane e Ballkanit
Peréndimor



Klima dhe Axhenda e Gjelbér Rekomandimet Kyce

E udhéhequr nga:

Instituti pér Qeverisje té Miré dhe Politika né Mjedisin Jetésor dhe
Ndryshime Klimatike
(IPECC) (Magedonia e Veriut)

Autoreét:

Toni Popovski dhe Jadranka Ivanova

Bashképunétorét:

Radica Koceva, Ermelinda Mahmutaj, Ivana Vojinoviq dhe Ornella Cuci

Recenzent:

Isabel Joannides



Klima dhe Axhenda e Gjelbér Rekomandimet Kyce

Rreth Procesit

Ky Dokument pér politikat éshté pérgatitur nga Instituti pér Qeverisje té
Miré dhe Politika né Mjedisin Jetésor dhe Ndryshime Klimatike (IPECC) si drejtues
i Grupit Tematik té Punés (GTP) pér Klimén dhe Agjendén e Gjelbér té Forumit té
Shoqgérisé Civile dhe Forumit Think Tank pér vitin 2023 (CSF2023) ) té Procesit té
Berlinit. Qéndrimet e listuara e né Dokumentin e Politikave u formésuan pérmes njé
procesi gjithépérfshirés konsultimi, duke pérfshiré pérfagésues nga organizatat e
shoqgérisé civile, anétaré té GTP pér Klimén dhe Agjendén e Gjelbér dhe palét e in-
teresuara nga 6 vende nga Balkani Perendimor (BP6), eksperté té shquar nga BP6
dhe Bashkimi Evropian (BE), si dhe pérmes hulumtimit té punés té paragitura né
Dokumentet Hyrése dhe njohurité e fituara pérmes takimeve dhe pérfagésimeve.
Procesi pérfshin tre takime konsultative né té cilén ishin pérfshiré 266 palé té in-
teresuara dhe konferencé hibride publike ku morén pjesé 102 pjesémarrés. Kéto
rekomandime jané rezultat i njé pérpjekjeje té fokusuar dhe gjithépérfshirése té
Grupit Tematik té Punés pér Klimén dhe Agjendén e Gjelbér.

Konsultimet e kétij viti u fokusuan né temén “Investime né Infrastrukturén
e Gjelbér”, duke e theksuar réndésiné e: “Qeverisjes sé Miré né Mjedisin Jetésor”
dhe “Biodiversitetit dhe Mbrojtjes sé Burimeve Natyrore”. Né kété dokument, “In-
vestime né Infrastrukturén e Gjelbér” mbulon investimet e projekteve gé synojné
reduktimin e ndotjes, duke pérfshirg, por pa u kufizuar ng, trajtimin e ujérave té
zeza, menaxhimin e mbetjeve, transportin e géndrueshém dhe rritjen e zgjidhjeve
natyrore'. Sfidat kryesore dhe aktivitetet e nevojshme né gjashté vendet e Ball-
kanit Peréndimor (BP6) u hartuan bashkérisht, u analizuan dhe u lidhén me reko-
mandime pér t’i zgjidhur ato né ményré efikase dhe efektive. KE&to rekomandime
do t’u paraqiten udhéheqgésve té Bashkimit Evropian (BE) dhe BP6 gjaté Samitit té
Procesit té Berlinit 2023 qé do té mbahet né Tetor 2023 né Tirané.

1Si¢ pércaktohet né dokumentin e Komunikimit té& KE 52013DC0249
https://eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013DC0249


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013DC0249
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52013DC0249
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KONTEKSTI | POLITIKES SE BE-SE DHE
BALLKANIT PERENDIMOR PER KLIMEN DHE
AGJENDEN E GJELBER

Rekomandimet e formuluara jané té lidhura ngusht€, dhe kontribuojné né
arritjen, e objektivave kryesore té Agjendés sé Gjelbér pér Ballkanin Peréndimor, e
cilambéshtetet né reformat rregullatore né rajon pér t’i pérafruar ato me objektivat
e Marréveshjes sé Gjelbér Europiane, si dhe investimet pérkatése gé jané pjesé e
Planit Ekonomik dhe Investiv pér Ballkanin Peréndimor (PEI), té zbatuara népérmjet
mekanizmit té Kornizés sé Investimeve pér Ballkanin Peréndimor (KIBP). Agjenda e
Gjelbér pérBP6 konsiderohet sinjé shtytés kryesoritranzicionitdrejt njé ekonomie
moderne, neutrale ndaj karbonit, rezistente ndaj klimés dhe me ekonomi me burime
efikase té vendeve té Ballkanit Peréndimor dhe rajonit.

Gjaté pérgatitjes sé Dokumentit pér Politika dhe rekomandimeve té tij
pérbérése, u shqyrtuan njohuri nga Raportet e rregullita Vjetore té publikuara
nga Komisioni Evropian mbi progresin e vendeve té Ballkanit Peréndimor né
procesin e anétarésimit né BE dhe pérfagésonin njé mjet ky¢ pér monitorimin
e pérputhshmeérisé sé vendeve kandidate me standardet dhe vlerat e BE-sé.
Gjithashtu u morén parasysh metodologjité e reja pé€r negociatat e anétarésimit gé
filluan né vitin 2020, duke u fokusuar né kapitujt pérkatés té negociatave: Kapitulli
22 - Politika Rajonale dhe Koordinimi i Instrumenteve Strukturore né Klasterin 5 -
Burimet, Bujgésia dhe Kohezioni, dhe Kapitulli 27 - Mjedisi Jetésor dhe Ndryshimet
Klimatike né Klasterin 4 - Agjenda e Gjelbér dhe Lidhshméria e Qéndrueshme.

Raportet e fundit té€ Komisionit Evropian pér té gjitha vendet e BP6 theksuan
se, pér sa i pérket Kapitullit 27, Shqipéria, Mali i Zi, Magedonia e Veriut dhe Serbia
kané arritur njé nivel té caktuar gatishmérie, ndérsa Bosnja dhe Hercegovina
(BiH) dhe Kosova jané né njé fazé té hershme té gatishmérisé. Nga ana tjetér sa
i pérket Kapitullit 22, Shqipéria, Mali i Zi, Magedonia e Veriut dhe Serbia jané né
nivel mesatar té gatishméris€, ndérsa BiH dhe Kosova jané né njé fazé té hershme
gatishmeérie.
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ARRITJA E LEGJISLACIONIT TE PARASHIKUAR
NGA AGJENDA E GJELBER

Agjenda e Gjelbér éshté shtylla kryesore né pérpjekjet e BE-sé ndaj vendeve
té Ballkanit Peréndimor, vecanérisht pasi drejton procesin kompleks té integrimit
né BE. Ajo reflektohet né klaseret negociuese té kapitujve té€ BE-sé€, gé mbulojné
Politikén e Transportit (Kapitulli 14), Energjiné (Kapitulli 15), Rrjetin Trans-Evropian
(Kapitulli 21) dhe Mjedisin Jetésor dhe Ndryshimet Klimatike (Kapitulli 27). Pérvoja
e disa prej Shteteve mé té reja Anétare té BE-sé ka déshmuar se implementimi i
Kapitullit 27 pérfagéson njé nga aspektet financiarisht mé komplekse té procesit
té anétarésimit; pérmbushja e kérkesave té kétij segmenti té legjislacionit kérkon
burime té konsiderueshme financiare pér zhvillimin e infrastrukturés kritike,
vecanérisht né fushén e menaxhimit té ujérave dhe mbetjeve. Pérveg késaj, arritja
e neutralitetit té klimés kérkon fonde shtesé né sektorin privat, i cili do té duhet té
pérfshijé parimet e Mjedisit Jetésor, Sociale dhe té Qeverisjes (ESG) né politikat
dhe praktikat e tyre té korporative, si dhe té reduktojé emetimet e tyre. Investimet
né ruajtjen e biodiversitetit jané kyce pér arritjen e neutralitetit klimatik; pér kété
arsye, ministrat e BE-sé kérkuan njé pjesé té konsiderueshme, gjegjésisht 30% e
buxhetit té BE-sé dhe shpenzimeve té BE-sé pér Gjeneratén e Ardhéshme gé do té
kené synim té merren me ndryshimet klimatike, té investohen né biodiverzitet dhe

né zgjidhje té bazuara né natyré pér ruajtjen e diversitetit biologjik.?

Disa nga vendet e Ballkanit Peréndimor kané béré njé vlerésim té nevojave
pér investime né lidhje me Kapitullin 27, né térési ose pér komponenté té vegcanté
té legjislacionit, gjé gé tregon shpenzime té konsiderueshme pér zbatimin. Serbia
vierésoi njé nevojé prej 12 miliardé Eurosh (nga viti 2021)° pér té pérmbushur
kérkesat e Kapitullit 27, ndérsa nevojat e Malit té Zi pér zbatimin e Planit Akcionar
pér té arritur standardet e Kapitulli 27, gé mbulon periudhén mes viteve 2021
- 2025, vlerésohet né rreth 483 milioné euro.* Né vitin 2017, Magedonia e Veriut
vlerésoi njé nevojé prej 1.2 miliardé Eurosh pér zbatimin e Direktivave té BE-sé né

lidhje me Ujérat e Zeza Urbane dhe Ujin e Pijshém. ®> Nevojat financiare pér zbatimin
e Direktivave té njéjta nga ana e Shqipérisé arrijné né 3.5 miliardé euro. °

Zbulimet e Komisionit Evropian té deklaruara né Raportet Vjetore té
Progresit pér vitin 2022 tregojné se BP6 kané kapacitete té dobéta dhe té kufizuara
administrative, njé nivel mesatar njé i pérputhjes me legjislacionin e BE-sé€, si dhe
jané né fazat e hershme té zbatimit té legjislacionit qé i referohet mjedisit jetésor.
Legjislacioni i gjeré i BE-sé€ pér mjedisin jetésor dhe ndryshimet klimatike, i cili
mé shumeé pérshpejtim zgjerohet me Marréveshjen e Gjelbér té BE-sé, rrit mé tej

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11829-2020-INIT/en/pdf
3 Deklarata e Sekretarit shtetéror té Ministrisé sé Mbrojtjes té Mjedisit jetésor té Serbisé dhéné gjaté aktivitetit té Dialogut
té Lideréve - “Zbatimi i Agjendés sé Gjelbér pér Prosperitetin Ekonomik dhe Social né Ballkanin Peréndimor” mbajtur mé

6-7 gershor 2023 né Tirané

“ https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Montenegro%20Report%202022.pdf

> Projekti IPA: Zhvillimi i njé studimi nacional pér ujérat, EuropeAid/136505/IH/SER/MK (2017)

6 Projekti i financuar nga SIDA, Negociatat e Ujérave dhe Mbéshtetja e Planifikimit té Investimeve, Shqipéri (2023)



https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11829-2020-INIT/en/pdf
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-10/Montenegro%20Report%202022.pdf
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vonesén e reformave té vendeve té Ballkanit Peréndimor. Kjo situaté rrit nevojén
pér burime financiare shtesé pér té zbutur presionin mbi buxhetet nacionale gjaté
gjithé periudhés sé antarsimit né BE. Zgjidhja i kétij dispariteti kérkon investime
té konsiderueshme dhe té shpejta né sektorin e mjedisit jetésor dhe ndryshimeve
klimatike.

Mungesa e fondeve né dispozicion pér financimin e infrastrukturés sé gjelbér
éshté njé sfidé kryesore me té cilén pérballen BP6. Sfida rritet mé tej nga kapaciteti
i pamjaftueshém dhe i dobét administrativ pér pérdorimin efektiv té fondeve
tashmeé té siguruara nga BE-sé, duke shtuar njé shtresé tjetér té kompleksitetit né
situatén aktuale té véshtiré qé buron nga nevoja pér mé shumé mjete financiare.

Angazhimi i BE-sé pér Agjendén e Gijelbér pér Ballkanin Peréndimor
dhe investimet e réndésishme pérmes Planit Ekonomik dhe Investimeve (PEI),
nénvizojné réndésiné e qeverisjes s€ miré mjedisore. Né té njéjtén kohég, ai
pérfagéson njé mundési unike pér té pérshpejtuar tranzicionin e rajonit drejt
ekonomive mé té gjelbra. Kapitujt 22 dhe 27 luajné njé rol ky¢ né pérpjekjet e
BP6 drejt arritjes sé zhvillimit té géndrueshém. Zbatimi i kétyre kapitujve kérkon
kapacitet té konsiderueshém administrativ dhe planifikim strategjik.

Korniza ekzistuese e Instrumentit pér Asistencén e Para-Aderimit (IPA),
megjithése ofron njé bazé solide pér ndértimin e kapaciteteve té vendeve pér té
planifikuar dhe menaxhuar fondet e BE-sé dhe implementimin e Legjislacionit té
BE-sé ka treguar kufizimet e tij né drejtim té arritjes sé rezultateve té déshiruara.
Pér kété arsye, vendet e Ballkanit Peréndimor kérkojné njé rritje t& mekanizmave
inovative té bazuar né parimin e solidaritetit, duke pérfshiré kornizén logjike dhe
operative t& Fondeve té Kohezionit. Eshté me réndési thelbésore qé BE-ja dhe
vendet e Ballkanit Peréndimor té gjejné mé né fund njé ményré pér té zbatuar né
meényré efektive né praktiké parimin bazé té IPA-sé, i cili synon t’i pajisé vendet e
para-anétarésimit me aftésité e nevojshme pér t& menaxhuar fondet e BE-s€ pas
anétarésimit. Prandaj, vendeve duhet t’'u jepen mundési té konsiderueshme pér té
fituar pérvojén e nevojshme né rrugén drejt anétarésimit né BE.

Faktorét e sipérpérmendur theksojné nevojén pér njé ndryshim paradigme,
e cila pérfshin hartimin e mbéshtetjes sé financimit té BE-sé si dhe ri-konfigurimin
e strukturés sé saj té€ menaxhimit dhe praktikave operative. Ndryshimi duhet té
marré parasysh aspiratén e vendeve té Ballkanit Peréndimor drejt anétarésimit né
BE, nevojén pér té krijuar njé sistem efektiv té orientuar drejt rezultateve né vend
té korrektésisé politike, bazuar né parimin e niveleve té shuméfishta té geverisjes,
duke pérfshiré autoritetet rajonale, 1okale dhe autoritetet e tjera publike, duke
pérfshiré shogériné civile dhe sektorin privat.



REKOMANDIME

| - Pérmirésimi i investimeve né infrastrukturén e gjelbér né vendet e Ballkanit
Peréndimor

1. Bashkimi Evropian (BE) duhet té risé mé tej mbéshtetjen e tij pér
vendet e Ballkanit Peréndimor duke krijuar njé mekanizém financimi té
ndértuar mbi solidaritetin dhe me akses né nivele té shumta té qeverisjes.
QéEllimi kryesoré i kétij mekanizmi duhet t'i adresohet nevojave financiare té
vendeve té Ballkanit Peréndimor me qgéllim arritjen e pérputhshmérisé me
legjislacionin e BE-sé dhe kalimin né njé shoqgéri neutrale ndaj karbonit.
Megjithése IPA ofron njé fond solid pér zhvillimin e instrumentit i cili éshté
afér objektivave dhe logjikés operacionale e Fondeve té Kohezionit té BE-sé€,
megjithaté ai shfaqi disa kufizime né pérshpejtim té integrimit né BP6 dhe
pérmbushja e standardeve té BE-sé. Komisioni Evropian duhet té propozojé
masa ligjore pér pérshtatjen dhe miratimin e métejshém té kétij mekanizmi
financues, duke siguruar shtrirjen e saj njeékohésisht me Politikén kohezuese
té BE-sé pas vitit 2027 dhe me efektivitetin e saj, né kornizén financiare
shumé vjecare té BE-sé mes viteve 2028 - 2035. Eshté gjithashtu thelbésore
gé mekanizmi té pérfshijé pjesémarrjen aktive té autoriteteve publike
rajonale dhe lokale, shoqgérisé civile dhe sektorit privat, duke krijuar késhtu
njé ndjenjé té forté pronésie midis paléve té interesuara. Pér mé tepér, BE-ja
duhet té sigurojé gqé programimi dhe menaxhimi i mekanizmit té financimit
té bazohet né pérfshirje dhe transparencé gjaté gjithé ciklit jetésor té
projekteve, nga planifikimi fillestar deri né zbatimin e tyre. Transparenca e
inkurajon pérfshirjen, rrit pérgjegjshmériné dhe ndihmon né zbutjen e sfidave
gé dalin nga burokracia, kufizimet e kapaciteteve dhe rastet e mundshme té
korrupsionit.




/ 2. BE-ja, vendet e Ballkanit Peréndimor, organizatat ndérkombétare dhe
institucionet financiare duhet té punojné sé bashku pér té krijuar njé
"Qendér Rajonale té BP6 té fokusuar né Projektet Infrastrukturore" me
géllim forcimin e bashképunimit rajonal pérmes planifikimit dhe promovimit
té pérbashkét té zbatimit té projekteve té infrastrukturés sé gjelbér, si dhe
térheqgjen dhe bashkimin e profesionistéve té afté dhe me pérvojé nga rajoni,
té cilét zotérojné ekspertizén dhe aftésité e nevojshme. Rezultatet e pritshme
do té pérfshijné mobilizimin dhe thithjen e pérshpejtuar té€ fondeve
evropiane, dypaléshe, shumépaléshe dhe fondeve nacioanle, duke
promovuar sinergji dhe shmangia e dyfishimit té pérpjekjeve. Kapacitetet
ekzistuese, si ato té Sekretariatit té Komunitetit té Transportit, duhet té
pérdoren pér té identifikuar dhe promovuar projekte né sektorin e
ktransportit, pér shembull, me ndikim rajonal.

3. BE-ja dhe vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té ofrojné mbéshtetje\
té mjaftueshme financiare dhe administrative pér sektorin privat né rajon,
duke i inkurajuar ata té béjné pérpjekje té vazhdueshme drejt njé ekonomie
blu dhe té gjelbér/rrethore. Kjo pérfshin menaxhimin e mbetjeve, riciklimit,
prodhimit té géndrueshém dhe pérdorimit efikas té burimeve, si dhe
ndihmén pér sistemin bankar komercial né vendet e Ballkanit Peréndimor pér
pérputhshériné e shérbimeve financiare me kérkesat e mjedisit jetésor té

BE-sé. /




Il - Pérforcimi i qeverisjes sé miré né mjedisin jetésor dhe klimé, si njé element
thelbésor pér zbatimin e Agjendés sé Gjelbér

4, Kryeministrat, Ministrat e Financave dhe Ministrat e Mjedisit Jetésor\
né vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té ndérmarrin veprime té shpejta
pér té forcuar kapacitetet e autoriteteve nacionale dhe té vetéqgeverisjeve
lokale té cilét kané pérgjegjési né mjedisin jetésor dhe ndryshimet
klimatike. Kéto aktivitete duhet té€ shogérohen me pérpjekje té fokusuara pér
té forcuar efektivitetin né programim dhe menaxhim me mjetet e donuara,
vecanérisht, duke theksuar Kapitujt 22 dhe 27 dhe zbatimin e Agjendés sé
Gjelbér. Njé kohsisht, duhet té formulohen dhe zbatohen politika té forta té

mbaijtjes sé stafit. /

/ 5. Procesi i forcimit té kapaciteteve administrative duhet té
pérshpejtohet, duke marré parasysh urgjencén e ¢éshtjes. Késhtu, vendet e
Ballkanit Peréndimor do té jené né njé pozicion mé té miré pér t'u pérballur
me kompleksitetin e harmonizimit me kérkesat e mjedisit jetésor dhe arritjes
sé neutralitetit klimatik, dhe né pérputhje me géllimet e procesit té€ integrimit
né BE dhe Agjendés sé Gjelbér. Strukturat administrative nacionale dhe
vendore duhet té mbulohen né ményré té barabarté me mbéshtetje té
vazhdueshme teknike dhe financiare. Organizatat civile mund té kene njé rol
té réndésishém né pérmbuthjen e nevojave té caktuara né aspektin e
kapaciteteve, dhe duke u dhéné mbéshtetje vendeve té Ballkanit Peréndimor
né zbatimin e legjislacionit té€ BE-sé& pér mjedisin jetésor dhe klimén, si dhe

karritjen e neutralitetit klimatik.




Ill - Rritja e investimeve né biodiversitet dhe né mbrojtjen e burimeve natyrore,
té cilat jané mé té réndésishmet pér zbutjen dhe pérshtatjen ndaj ndryshimeve
klimatike

6. Udhéheqgésit e vendeve té Ballkanit Peréndimor duhet té ndérmarrin\
masa vendimtare pér té siguruar financim té géndrueshém kushtuar ruajtjes
dhe restaurimit té€ burimeve té pagcmuara natyrore té rajonit. Mbrojtja e
biodiversitetit dhe ekosistemeve éshté e njé réndésie thelbésore pér arritjen
e neutralitetit klimatik né vendet e Ballkanit Peréndimor, prandaj financimi
pér mbrojtjen e diversitetit biologjik duhet té rritet gradualisht né ményré qé
té arrijé né 30% té buxhetit té pérgjithshém nacional té caktuar pér mbrojtjen
e mjedisit jetésor dhe klimés né pesé vitet e ardhshme. Vendet e Ballkanit
Peréndimor duhet té miratojné menjéheré legjislacionin pér integrimin e

klimés té buxheteve nacionale. /

/7. Vendet e Ballkanit Peréndimor duhet té harmonizojné né meényré
proaktive politikat e tyre me "Strategjiné e BE-sé pér Biodiversitetin pér
vitin 2030 - Rikthimi i Natyrés né Jetén Toné". Né gendér té kétij
harmonizimi géndron zbatimi i masave pér arritjen e synimeve pér krijimin e
njé rrjeti koherent té zonave té mbrojtura té miré menaxhuara dhe mbrojtjen
e té paktén 30% té sipérfages tokésore té Ballkanit Peréndimor dhe 30% té
sipérfages ujore (dete), pra njé e treta gé éshté ose duhet té€ mbrohen
rreptésisht. Kjo pérfagéson 10% té tokés dhe 10% té detérave né Ballkanin

kPeréndimor.




8. BE-ja duhet té siguroj te pakten 30% té burimeve e saja financiare té
lidhura me klimén pér vendet e Ballkanit Peréndimor té investohen né
biodiverzitet dhe né zgjidhje té bazuara né natyré. Kéto zgjidhje jané
thelbésore pér t’u kujdesur pér biodiversitetin dhe fondet duhet té drejtohen
drejt pérmirésimit té efikasitetit té menaxhimit té zonave té mbrojtura,
sigurimit té pérputhshmérisé me strategjité dhe kérkesat e BE-sé€ né lidhje me
Natura 2000, dhe stimulimin e autoriteteve lokale dhe banoréve pér té
menaxhuar zonat rurale pérmes zbatimit té bizneseve té gjelbra, me synim
ndalimin e urbanizimit t&€ métejshém dhe emigrimit nga zonat rurale. Fondet
gjithashtu duhet té ndahen pér mbrojtjen e specieve té rrezikuara dhe
menaxhimin e klastereve ndérkufitare té zonave té€ mbrojtura dhe korridoreve
té gjelbra, duke siguruar lidhje afatgjaté ekologjike né rajon dhe krijimin e
partneriteteve midis autoriteteve té€ ndryshme pérgjegjése pér mbrojtjen e
natyrés dhe zonave té mbrojtura, institucione shkencore dhe organizata té

Kshoqérisé civile nga rajoni.

IPECC

Instituti pér Qeverisje té Miré dhe
Politika né Mjedisin Jetésor dhe
Ndryshime Klimatike




